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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind
reglementarea unor misuri fiscal-bugetare si stabilirea schemei
de compensare pentru consumul de energie electrica si gaze
naturale pentru sezonul rece 2021-2022

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgentd privind
reglementarea unor misuri fiscal-bugetare si stabilirea schemei
de compensare pentru consumul de energie electricd si gaze
naturale pentru sezonul rece 2021-2022, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.360 din 4.10.2021 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr.D907 din 4.10.2021

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.] Lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenti, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgenta are ca obiect stabilirea unei
scheme de compensare pentru consumul de energie electrica si gaze
naturale pentru sezonul rece 2021-2022, astfel incat preturile la
energie electrici si gaze naturale platite de catre consumatorul casnic
s nu agraveze nivelul de sirdcie energetic.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Intrucit, potrivit normelor de tehnica legislativa, titlul trebuie
sd exprime sintetic obiectul reglementarii, propunem ca acesta s se
refere doar la stabilirea schemei de compensare respective, asa-zisele
“masuri fiscal-bugetare” reprezentind, de fapt, indicarea sursei de
finantare a diferentei de pret acordata cu titlu de compensare.
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4. La paragraful al doilea din preambul, pentru rigoarea
exprimdrii, recomanddm ca textul sa debuteze prin cuvantul
,Deoarece”. Totodatd, pentru o exprimare corectd din punct de vedere
gramatical, este necesard Inlocuirea sintagmei “de crestere majora ale
preturilor® cu sintagma “de crestere majord a preturilor®.

La paragraful al patrulea, contextul mmpune inlocuirea
termenului ,,afecta” cu ,,va afecta”.

La al cincilea paragraf, pentru corectitudinea exprimarii,
expresia ,,plata energiei electrica si gazele naturale” se va reda sub
forma ,,plata energiei electrice si a gazelor naturale”.

Totodatd, pentru utilizarea unei terminologii unitare in tot
cuprinsul proiectului, propunem inlocuirea expresiei “scheme de
sprijin® cu expresia “scheme de compensare®.

5. La formula introductivid, din considerente de ordin
redactional, termenul ,,Ordonanta” se va reda cu literd mica.

6. La art.1 alin.(1), pentru o exprimare cursivd, este necesara
plasarea sintagmei “denumiti in continuare clienti casnici”, dupd
sintagma “cu modificarile si completarile ulterioare®.

La alin.(2), pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
sintagma ,,anexa la prezenta ordonantd de urgentd” se va inlocui cu
expresia ,,anexa care face parte integranta din prezenta ordonanta
de urgenti”. Ca urmare, art.5 se va elimina.

La alin.(3), recomandim eliminarea expresiei ,la prezenta
ordonantd de urgentd” ca fiind superflud. Observatia este valabila
pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin.(5) si (6) sugerdm reanalizarea normelor de trimitere
deoarece la alin.(5) textul face referire la energia electrica, iar
dispozitia din norma de trimitere la art.3 alin.(5) vizeazi consumul
gazelor naturale, iar la alin.(6) textul se referd la gaze naturale, iar
dispozitia din norma de trimitere la art.3 alin.(2) vizeazd consumul de
energia electrica.

La alin.(7), din considerente de ordin redactional, abrevierea
., Art.”” se va reda cu literd mica.

Totodatd, semnaldm ci termenul “subventia®“ nu este folosit de
Legea nr.226/2021, astfel cé nu este clar daca acesta desemneazé doar
masurile de protectie social financiare sau vizeazd si masurile de
protectie social nonfinanciare prevdzute de aceasta. Este necesard
reformularea textului, in functie de intentia de reglementare.
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La alin.(10), raportat la textul propus pentru alin.(8) al aceluiasi
articol, potrivit caruia compensarea este consemnatd in facturd, nu
rezultd cu claritate care este modalitatea prin care clientii casnici
beneficiaza lunar de compensare, in conditiile in care periodicitatea
de emitere a facturii este mai mare de o luna calendaristica. Apreciem
cé este necesari revederea textului, In sensul clarificirii acestui aspect.

La alin.(11), pentru precizia normei propuse, Se impune
definirea termenului “cvartal®.

Reiteram observatia de mai sus pentru alin.(12)-(14).

La alin.(14), sintagma “toate calculele aferente consumului
fiecarui client casnic“ nu conferd suficientd claritate normel
preconizat, motiv pentru care este necesara reformularea textului.

7. La art.2 alin.(2), pentru utilizarea limbajului juridic consacrat,
expresia ,,de la intrarea in vigoare” se va reda sub forma ,,de la data
intrarii in vigoare”.

La alin.(3), pentru respectarea exigentelor de exprimare, dupa
sintagma ,,Pana la” se va insera expresia ,,data de”.

La alin.(4), pentru o exprimare corectd, sintagma “‘necesare
acestor recuperarii se stabilesc prin ordin al ministrului muncii si
protectiei sociale. al ministrului energiei si al presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei in termen de 45 de
zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante” trebuie
inlocuita cu sintagma “necesare acestei recuperiri se stabilesc prin
ordin comun al ministrului muncii si protectiei sociale, al ministrului
energiel si al presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei in termen de 45 de zile de la data intrérii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta®.

8. La art.3, din considerente de redactare, precum si sub aspectul
respectirii normelor de tehnicd legislativd recomanddm reanalizarea
redactarii textului si eventual introducerea in cuprinsul proiectului a unor
elemente de operationalizare practicd a compensérii, cu ocazia emiterii
si platii facturilor lunare.

Semnalam ¢, potrivit actualei redactari, compensarea vizati se
calculeaza pentru intreaga perioada pentru care urmeaz3 sa fie acordata.

La alin.(3), pentru rigoare redactionald, termenul ,,Anexa” se va
scrie cu literd micd. Observatia este valabila si pentru alin.(6).
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La alin.(7), pentru fluenta exprimarii, propunem reformularea
tezei a Il-a, astfel: “Marja de 10% se aplicd la consumul maxim de
energie electrica decontat in perioada de compensare de 1000 de kwh,
respectiv la consumul maxim de gaze naturale decontat in
perioada de compensare de 1000 m’“.

9. La art.4, din considerente de ordin redactional, abrevierea
»art.” din cadrul sintagmei ,,si art.25” se va elimina.

Totodatd, din considerentele expuse la pctd supra, propunem
inlocuirea sintagmei ,,beneficiazd de sprijinul prevazut la art.1 calculat
ca diferenta dintre compensarea previzutd in anexa la prezenta
ordonanta de urgenta si ...” cu sintagma ,,beneficiaza de compensarea
prevazuti la art.1 calculatd ca diferenta dintre compensarea prevazuta
in anexa la prezenta ordonanta de urgenta si ...”.

Din modul in care este insd redactatd norma preconizati, pare ca
beneficiarii acesteia sunt consumatorii vulnerabili care beneficiaza de
ajutorul prevdzut de Legea nr.226/2021, indiferent de limita de
consum, ceea ce poate conduce la un consum abuziv din partea
acestora. Este necesara reanalizarea sa.

10. La anexad, pentru respectarea uzantei redactarii actelor
normative, formularea ,,la Ordonanta de urgenta privind reglementarea
unor masuri fiscal-bugetare si stabilirea schemei de compensare
pentru consumul de energie electricd si gaze naturale pentru sezonul
rece 2021-20227, aflati in coltul din dreapta sus al paginii prin care se
marcheaza anexa, se va elimina.

Bucuresti
Nr.821/4.10.2021
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